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  پیشگفتار 

پسروي دریاچۀ ارومیه به مرحلۀ بحرانی رسیده و تلاش براي انتقال آب 
هاي اردبیل و از رودخانۀ ارس به موضوع نزاع نمایندگان استان

چند سالی است آفت مینوز بلاي . آذربایجان غربی تبدیل شده است
 استان شده و اخیراً کرم خرّاط به مجموعۀ آفات کارانفرنگیجان گوجه
هاي دغدغه ههاي استان اضافه گردیده و دغدغۀ دیگري بو بیماري
هاست سِن طغیان نموده و سال.  بخش کشاورزي افزوده استدلسوزان

اي با آن مبارزة منطقه. بردبخشی از محصول باارزش گندم را به یغما می
گفته . شودآب در مزارع دیم استان به کندي انجام میدلیل کمبود به

هاي سطح آب. شود کاهش وسعت مراتع باعث خشم سِن شده استمی
هاي غیرمجار از دست یافته و مدیریت چاهشدت کاهشزیرزمینی به

 بهداشت مواد غذایی را به ،هاپساب. متولیان امر خارج گردیده است
شاید اگر . اندازند به عهدة یکدیگر میخطر انداخته و مسوولین تقصیر را

کشاورزي در رقابتی .  به سراغمان بیایداًگرماي هوا ادامه یابد، وبا مجدد
مدیریت امور . کندهاي دیگر واگذار می اراضی خود را به کاربري،نابرابر

همچنان . اراضی در چالشی میان انتخاب بد و بدتر قرار گرفته است
نرخ ارز . رسدداوم خشکسالی به گوش میخبرهاي ناخوشایندي از ت

تر براي عرضۀ محصولات وطنی جذاببازارهاي خارجی یافته و افزایش
کنندگان ایرانی در حال صادرات غیرنفتی به زیان مصرف. شده است

ال کوچک شدن بوده ولی ناآگاهان مردم در حسفرة . باشدمیافزایش 
دولت در نتیجۀ فشار   ونندزیماقتصادي دم از توسعۀ صادرات غیرنفتی 

این . داده استبه افزایش قیمت تضمینی گندم تن بازارهاي جهانی 
. هاي گندم آمادة جهش قیمتی هستندیعنی قیمت نان و سایر فرآوره

  . ریال افزایش یافته است12500 به 11000قیمت شیر پاکتی نیز از 

اي استفادة هشدت راهنشیند بهدر حوزة کشاورزي مسوولین بیکار نمی
- بهینه از منابع و حفظ و افزایش محصولات کشاورزي را پیگیري می

. کنندهاي مالی و فنی تشویق میآبیاري تحت فشار را با حمایت. کنند
ها و مزارع پروش ماهی توسعه ها، نوغانداريزراعت متراکم را در گلخانه
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رندگان شدة پرورش اسب و پهاي فراموشنگاهی به عرصهنیم. دهندمی
-شیمیایی میکودهاي زیستی را جایگزین کودهاي . اندازندزینتی می

هاي شبکۀ استانی هاي آموزشی تهیه و سهمی از برنامهبرنامه. کنند
بازوي تحقیقات به تولید و عرضۀ . دهندخود اختصاص میسهند را به

هاي جدید در بخش کشاورزي استان پرداخته و نهاد آموزش و دانش
کنند که یک احساس همه تلاش می. پردازده انتقال مطالب میترویج ب

ه رفتار اقتصادي ذاییمان بغ امنیت که و آن اینگرددمشترك ایجاد 
توانیم با مدیریت بهتر و استفاده از تجربیات  میخودمان مربوط بوده و

 کاهش 21هاي زندگی شهرنشینی را در قرن  هزینه،موفق همدیگر
  . دهیم

به آن بسیار  مفهومی بسیار قدیمی است و در قرآن نیز امنیت غذایی
شده و دادن ها همواره تشویق به اطعام  انساندر قرآنتوجه شده است، 

همواره . اره اعمال استفاده شده استعنوان کفّگاهاً از اطعام فقیران به
اتفاق و منابع تولید مجدد در درآمدها که توزیعی  بوده تمایل به این

شاید . زند بسیاري از آیات قرآن مفاهیم اقتصادي موج میدر. بیافتد
در اقتصاد ما سود . استباط این مفاهیم نیازمند کسب دانش اقتصاد باشد

مورد زنیم چنانچه خروجی مثبت باشد عمل و زیان طرفین را جمع می
 آن را دمنطق اقتصا اقتصادي است در غیر اینصورت  داراي توجیهبحث

هاي مالی با اقتصادي وجود وتی ظریف میان تحلیلتفا. کندقبول نمی
در تحلیل مالی صرفاً سود و زیان شخصی مطرح است ولی در . دارد

. د بودنهاي جامعه بیشتر مدنظر خواهتحلیل اقتصادي منافع و هزینه
. باشدگیري یکسان نمیحساسیت افراد نسبت به سطوح مختلف تصمیم

دهند هاي مالی اهمیت میبه تحلیلاي که تک تک افراد  آن اندازهبه
شاید با چند . کنندهاي اقتصادي توجه نمیهمان اندازه به تحلیلبه

شما مدیریت افراد در مورد . مثال موضوع را بتوان بیشتر ملموس نمود
نظافت را بررسی کنید یا نگاهی به وضعیت تولید فضاي سبر در منازل 

کنید؟ آیا هایی مشاهده میفاوتچه ت. ها بیافکنیدویلایی با آپارتمان
درصد توجه افراد در این سطوح یکسان است؟ به اعتقاد من در 

کنند که به سود و ضرر  افراد توجه بیشتري به چیزهایی می،میانگین

هاي اینترنتی نگارنده بازدید از پایگاه
مربوط به بخش کشاورزي از جمله 

ir.eaj.www و ir.areo.azaran.www 
  . کندرا به شما توصیه می
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در مرحلۀ بعد به امور عمومی رسیدگی . خودشان بستگی داشته باشد
-  برمیاوینی این ویژگی انسان است و شاید به دوران غارنش. کنندمی

باشد که حجم زیادي از ولی اطلاع از این مسأله بیانگر آن می. گردد
شدت این . روددلیل عدم توجه به نفع عموم از دست میها بهارزش

جوامع . هاي مختلف بیشتر استخسارت در طول زمان و در بین نسل
براي رفع این مشکل به تأسیس نهادهایی چون شهرداري، فرمانداري، 

وظیفۀ این نهادها تأمین کالاها و خدمات . اندت و مجلس اقدام نمودهدول
یکی از این خدمات عمومی به موضوع تغذیۀ افراد جامعه . عمومی است

برده  نام"امنیت غذایی"گردد که در ادبیات موضوع از آن به عنوان برمی
قدرت  گفته رئیس جمهور محترمآقاي حسن روحانی اخیراً  .شودمی

قدرت ملیّ بحث هاي مطمئناً یکی از مؤلفه. ا باید افزایش دهیمملّی ر
- مند باشیم که کشورهاي دیگر بهچنانچه علاقه. باشدامنیت غذایی می

سرمان نگذارند باید به مدیریت تولید و دلیل افزایش قیمت مرغ، سربه
 به این موضوع تواندیی که میهاکارمصرف ملّی بیشتر اهمیت داده و راه

و بر اساس در راستاي این مهم .  را شناسایی و اجرا کنیم رسانديیار
 جزوة حاضر جهاد کشاورزي آذربایجان شرقیمرکز آموزش سفارش 

مطالب در چند قسمت که در برگیرندة تعاریف، . تهیه شده است
د نارائه خواهسایر مطالب است،  ووضعیت امنیت غذایی در جهان، ایران 

 صرفاً موضوعی نیست که در چارچوب ت غذایییمطمئناً امن. شد
باره مطرح اقتصاد، قابل بحث باشد و علوم دیگر نیز مباحثی را در این

امید است با مطالعۀ این . اما رویکرد در اینجا اقتصادي است. کنندمی
ریف و عناصر آن را شناسایی کنیم و عجزوه بتوانیم امنیت غذایی را ت

-ذا در ذهنمان داشته باشیم، بهغاي از وضعیت حال و آیندة خلاصه
- هاي کسب و کار در پی یافتن راهدر محیططوریکه با استفاده از آنها 

کارهایی براي بهبود امنیت غذایی جامعه باشیم و فراموش نکنیم که 
    ."قونشویا اومید اولان، شامسیز قالار"

 
  

 قونشویا اومید اولان، شامسیز قالار
-بایجانی است و میالمثلی آذرضرب

گوید هرکس به امید همسایه باشد 
  .بدون شام خواهد بود

لطفاًً پیشنهادها و انتقادهاي خود را 
مستقیماً یا با آدرس ایمیل 

com.yahoo@shahnavaziali منتقل 
  .نمایید
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  مقدمه

 هر بیشتر امروزهکه است آن چیزي هاي مواد غذایی قیمتدر تغییرات 
این افزایش قیمتی در سطح جهانی نیز  .گردداحساس می چیز دیگري

 بعد از یک روند کاهش در قیمت مجدد آغاز گردیده و 2008از سال 
البته . ایجاد کرده استمدیریتی ح مختلف ودر سطموجی از نگرانی را 

ها و تعدیل نرخ تقارن این افزایش جهانی با اجراي طرح هدفمندي یارانه
هاي داخلی با سرعت و شتاب بیشتري افزایش ارز منجرشده که قیمت

 و تورم سالانه 42، تورم نقطه به نقطه هاي آماريیافتهدر آخرین . دنیاب
ها باعث تغییر در توزیع این تغییر قیمت.  استشده درصد گزارش 31

 گردیدههاي مختلف درآمدي درآمدها و در نتیجه اندازة سفرة گروه
ولاً میان تولید تا سفره و حتی بعد از آن تعدادي مفهوم وجود معم. است

هاي اقتصادي و در دارد که در نظر گرفتن آنها باعث درك بهتر پدیده
این . گردددر مواجه با آنها توسط افراد جامعه مینتیجه سوگیري بهتر 

- ، بهره مصرف،مفاهیم عبارت از عوامل تولید، تولید، عرضه، غذا، تقاضا
 همواره شکافی میان حجم .باشندمییروي کار و سرمایه انسانی وري ن

 سترس وجود داشته و تنهادتولید با حجم عرضه و میزان غذاي در
عنوان غذا قابلیت گردند بهبخشی از محصولاتی که در مزرعه تولید می

اي از آن در مسیر مزرعه تا سفره و  و بخش عمدهکنندمیاستفاده پیدا 
از طرف دیگر توزیع . رودصورت ضایعات از دست می بهحتی بعد از آن
شکال محصول تولیدي در مزرعه بسیار متفاوت از آن زمانی، مکانی و اَ

در گذشته . گیردچیزي است که در نهایت مورد استفاده قرار می
و میان نبوده یافته بازارهاي اقتصادي تا به این اندازه توسعه

شکاف چندانی وجود نداشت و هر کنندگان تولیدکنندگان و مصرف
نمود یا در سطح کوچک میکرد استفاده کس آن چیزي را که تولید می

 بازارها، فاصله میان با تخصصی شدن کارها و. پرداختبه تبادل می
شد تا نهادهایی در سطوح این موضوع باعث.  بازار گسترش یافتعناصر

ان بازارها در طول  تا به مدیریت بهتر ارتباط میشوندمختلف تشکیل 
این گونه امور که افراد به تنهایی قادر به . ها بپردازندزمان، مکان و نسل

باشند و نیازمند هماهنگی در سطح وسیع هستند تحت اجراي آن نمی
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یکی از این خدمات . شوند شناخته می"کالاها و خدمات عمومی"عنوان 
کنند، ائه میعنوان نمایندة بخش عمومی ارها بهعمومی که دولت

تضمین تولید، عرضه و دسترسی مردم به غذا در طول زمان و مکان و 
صورت بهاین تعریف را چنانچه . باشدهاي قابل استفاده میبه شکل
ضروري صورت در آن تعریفی از امنیت غذایی در نظر بگیریم ،ناقص

ر  علاقه ب،خواهد بود به این نکته توجه کنیم که در بحث امنیت غذایی
تعداد عبارت دیگر به. این است که نیمۀ خالی لیوان در نظر گرفته شود

 طبق معیارهاي موجود به غذا ، دسترسی کافی که جامعهي ازافراد
 موضوع غذا در عصر حاضر موضوعی .، داراي اهمیت خواهد بوددارندن

کنیم که فراموش نمیباشد؛ میالمللی اي بینبوده بلکه مسألهاي نمنطقه
حال حاضر خروج گندم از مرزهاي کشور، دولت را مجبور به افزایش در 

قیمت خرید گندم نموده است که در ادامه امکان افزایش قیمت نان و 
آوریم که چگونه یاد میهمچنین به. نمایدرا محتمل میهاي آنفراورده

هاي گذشته در روسیه، قیمت جهانی گندم را افزایش و  سالخشکسالی
اینکه امنیت غذایی، خلاصه کلام . واردات ایران را متأثر نموداي هزینه

در این موضوع  که باشدمیهمین خاطر  به واستاي بحثی فرامنطقه
مباحث سازمان ملل متحد، گفتگوهاي هشت کشور صنعتی، مجمع 

همۀ کشورها . شود میالمللی مطرحنهادهاي بینجهانی اقتصاد و سایر 
.  امنیت غذایی و حذف سوءتغذیه تلاش نمایندباید در راستاهاي تأمین

بدیهی است که بیشترین فشار ناشی از کوتاهی در این زمینه به 
در خصوص  و هدفمند  منطقی ايهد شد که برنامهکشورهایی وارد خوا

هاي این زنجیرة تأمین، یکی از حلقه. تأمین امنیت غذایی نداشته باشند
رسد افزایش آگاهی عمومی در این نظر میباشد و بهنیروي انسانی می

هاي مربوط به امنیت غذایی تواند به اجراي بهتر سیاستخصوص می
            . شودموضوعی که در این مجال به آن پرداخته می. یاري رساند
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  1هاتعاریف و مؤلفه

هاي ترین اهداف کلان حاکمیتتأمین امنیت ملی، در زمرة اصلی
هاي مختلفی از جمله نیت ملی شامل قلمروام. شودسیاسی محسوب می

- امروزة ارتقاء ضریب امنیت غذایی یکی از خواسته. امنیت غذایی است
باشد و حتی این امر در هاي اصلی نخبگان سیاسی کشورهاي جهان می

  .کشورهاي صنعتی از حساسیت فراوانی برخوردار است

اره به مقولۀ هاي پس از انقلاب اسلامی همودر ایران نیز که در سال
هاي شده و آن را در قانونخودکفایی در محصولات کشاورزي تأکید می

هاي توسعه مدنظر قرار داده، به امنیت غذایی توجه فراوانی داشته برنامه
رغم تأکیدهاي و خواهان افزایش ضریب آن بوده است؛ با این حال و به

 اخیر شاهد هايهاي ویژه براي نیل به آن، در سالو حساسیتمختلف 
  . ایمکاهش ضریب امنیت غذایی بوده

ضریب امنیت غذایی هاي اخیر چرا در سال: سؤال اصلی این است که
باشد؟ براي پاسخ به هاي آتی چگونه میانداز سالکاهش یافته و چشم

نگري نسبت به فقدان جامع: این سؤال، فرضیۀ زیر تنظیم گردیده است
اي و هاي نادرست تعرفهان و سیاسترفع موانع انگیزشی تولیدکنندگ

همچنین برخورداري از درآمدهاي هنگفت ارزي، زمینه افزایش واردات 
ها و محصولات و کالاهاي کشاورزي را فراهم ساخته و منجر به نهاده

  .کاهش ضریب خودکفایی و امنیت غذایی در کشور گردیده است

هاي امنیت  شاخصبراي آزمون فرضیه، ابتدا مروري به تعاریف و تشریح
غذایی خواهد شد و سپس به رویکرد شماري از کشورها به موضوع 
امنیت غذایی اشاره و در پی آن به وضعیت کنونی امنیت غذایی در 

در . شودهاي مربوطه پرداخته مییابی چالشایران و همچنین ریشه
  .پایان نیز راهکارهایی براي افزایش ضریب امنیت غذایی ارائه خواهد شد

                                                
 که توسط دکتر حسین "انداز امنیت غذایی در جمهوري اسلامیچشم" ۀبر اساس مقالمطالب  ١

  .مجلۀ راهبرد چاپ گردیده، تهیه شده استدر  1391قریب در سال 
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  امنیت غذایی

امنیت غذایی یکی از وجوه مهم امنیت ملی است، بدین معنا که عرضۀ 
یک سطح بهینه امنیت ملی، مستلزم تدارك سطح بهینه امنیت غذایی 

کشورهاي قدرتمند دهد که  کشورها نشان میتاریخ روابط بین. باشدمی
براي اي سیاسی و مثابه حربهدر بیشتر موارد از سلاح مواد غذایی به

  .کنندایجاد فشار هرچه بیشتر علیه کشورهاي دیگر استفاده می

امنیت غذایی داراي تعاریف مختلفی است که بررسی تاریخی آنها روند 
در سال . سازدنسبت به اهمیت آن نمایان میتکامل نگرش جهانی را 

امنیت :  سازمان ملل متحد امنیت غذایی را چنین تعریف کرد1975
ت از عرضۀ مستمر کالاهاي غذایی اصلی در سطح غذایی عبارت اس

منظور بهبود مداوم مصرف غذا و خنثی کردن آثار نامطلوب جهانی به
  .نوسانات تولید و قیمت غذا

این ) FAO(، سازمان خواربار و کشاورزي ملل متحد 1984در سال 
امنیت غذایی یعنی اطمینان از اینکه همۀ مردم : تعریف را پیشنهاد کرد

ۀ اوقات به غذاهاي اصلی مورد نیاز خویش دسترسی فیزیکی و در هم
 امنیت عذایی را 1986همچنین بانک جهانی در سال . اقتصادي دارند

امنیت غذایی عبارت از دسترسی همۀ مردم به : اینگونه تعریف کرد
  .منظور یک زندگی سالم و فعال، استغذاي کافی در تمام اوقات به

 آخرین تعریف امنیت غذایی را به 1996سال جهانی غذا نیز در اجلاس 
  :شرح زیر اعلام نمود

امنیت غذایی آنگاه وجود دارد که همۀ مردم در تمامی ایام به غذاي 
کافی، سالم و مغذي دسترسی فیزیکی و اقتصادي داشته و غذاي در 

اي سازگار با ترجیحات آنان را دسترس نیز نیازهاي یک رژیم تغذیه
  .ال و سالم فراهم آوردبراي یک زندگی فع
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توان در دو تعریف اخیر، مفاهیم اصلی امنیت غذایی را میبر اساس 
بدین . غذاي کافی، دسترسی، زمان، زندگی سالم و فعال خلاصه نمود

معنا که تحقق امنیت غذایی و کیفیت و ضریب آن، منوط به کیفیت 
غذایی باید گفت تأمین امنیت نین چهم. باشدتحقق مفاهیم مزبور می
اجتماعی بستگی دارد، در عین -هاي اقتصاديبه مشارکت کلیه بخش

حال بخش کشاورزي با افزایش و بهبود کیفیت تولیدات مواد غذایی، 
- دار میاي را در تحقق امنیت غذایی عهدهکنندهنقش اساسی و تعیین

  . باشد

. هاي مختلفی وجود داردبراي ارزیابی وضعیت امنیت غذایی، شاخص
توان در نسبت واردات به تقاضاي کل و ها را میترین شاخصاصلی

همچنین نسبت تولید داخلی بخش کشاورزي به تقاضاي کل جامعه 
بدین معنی که با افزایش واردات ضریب امنیت عذایی . خلاصه کرد

کاهش و با افزایش تولید داخلی، ضریب امنیت غذایی افزایش خواهد 
ها و همچنین محصولات و شامل نهادهواردات در بخش کشاورزي . یافت

  :شوندباشد که در ادامه تشریح میکالاهاي آمادة مصرف می

  

  واردات بخش کشاورزي و امنیت غذایی

  هاواردات نهاده) الف

یکی از اجزاء واردات بخش کشاورزي است که داراي ها، واردات نهاده 
براي تولید ها از یکسو واردات نهاده. دنباش مییرویکردهاي مختلف

تواند در محصول و کالا براي مصرف در داخل است و از سوي دیگر می
بنابراین واردات . راستاي تولید محصول براي صادرات صورت پذیرد

اگر واردات . انجامدها لزوماً به کاهش ضریب امنیت غذایی نمینهاده
یش ها به افزایش اشتغال و رونق فضاي کسب و کار، توأم با افزانهاده

ارزش افزودة بخش کشاورزي و در نهایت افزایش رشد تولید ناخالص 
ها به داخلی بیانجامد، قابل توجیه و حمایت است و هر گاه واردات نهاده
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ارزش افزودة بیشتر منجر نگردد، موجب کاهش ضریب امنیت غذایی 
  .خواهد شد و باید مورد تجدید نظر قرار گیرد

  

  اورزي واردات کالا و محصولات کش)ب

واردات کالاها و محصولات کشاورزي از دیگر اجزاء واردات است که 
هرگاه کشوري داراي . انجامدهمواره به کاهش ضریب امنیت غذایی می

هاي تولید داخلی محصولات و کالاهاي وارداتی باشد، ولی به زمینه
- هاي ملی بهرهها و ظرفیتهاي لازم نتواند از قابلیتسبب عدم حمایت

- عمل آورد، ضریب امنیت ملی داراي وضعیت نگرانري لازم را بهبردا
کنندة نیازهاي تري خواهد بود؛ چراکه تولید داخلی برطرفکننده

وارداتی است و حال آنکه حجم واقعی واردات نیز به میزان ارز موجود و 
از این رو با در نظر گرفتن موارد فوق، . هاي جهانی وابسته استقیمت

حلی مناسب در امنیت غذایی نگاه کرد، عنوان راه واردات بهتوان بهنمی
بلکه باید به درجۀ خودکفایی بالا و وابستگی کمتر به واردات تأکید 

  .نمود

  

  مدیریت امنیت غذایی در چند کشور منتخب

جهت آشنایی با اهمیت امنیت غذایی در کشورهاي جهان به دیدگاه به
هاي طبیعی نیز  که مزیتبرخی از کشورهاي صنعتی و چند کشور

اند؛ ولی تماماً نسبت به تولیدات کشاورزي و موضوع امنیت نداشته
  .شودغذایی توجه دارند، اشاره می

کشورهاي عضو اتحادیۀ اروپایی که داراي صنایع پیشرو و مدرن هستند، 
باشند و همواره اهمیت فراوانی را نسبت به امنیت غذایی خود قائل می

بل توجهی را براي حمایت از تولیدکنندگان داخلی در هاي قایارانه
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بر اساس آمارهاي جهانی کشورهاي . نمایندبخش کشاورزي هزینه می
هاي تولید صنعتی اروپایی روزانه حدود یک میلیارد دلار صرف یارانه

. نمایند تا امنیت غذایی آنها مورد تهدید واقع نگرددبخش کشاورزي می
نه تولید با مبانی سازمان تجارت جهانی در تضاد از آنجا که تخصیص یارا

باشد، همواره در مذاکرات سازمان مزبور، سایر کشورهاي جهان می
نسبت به تخصیص هزینه یارانه تولید بخش کشاورزي از سوي 

کنند که آنها نیز بدون توجه به دامنۀ کشورهاي اروپایی اعتراض می
ا که در طی سال بالغ بر هاعتراضات کماکان نسبت به تخصیص یارانه

نمایند و دلیل اصلی این اقدام خود گردد، اقدام می میلیارد دلار می300
  .کنندرا اهمیت و حساسیت تأمین امنیت غذایی براي اروپا عنوان می

- عنوان نمونه میبه. اي معمول داردتوجه ویژهغذایی به امنیت  ژاپن نیز
ت به وضعیت کالاها و توان به حساسیت نخبگان سیاسی ژاپن نسب

قیمت برنج . محصولات کشاورزي خود همچون برنج اشاره داشت
باشد، ولی دولت صادراتی آمریکا تقریباً برابر با قیمت برنج ژاپنی می

ژاپن هیچگاه اجازة نداده است که توزیع برنج آمریکایی با قیمت ارزان، 
. راهم آوردهاي تولید داخلی این کشور را فهاي تخریب ظرفیتزمینه

اینکه زمین کشاورزي در ژاپن محدود است و قیمت محصولات رغم به
باشد، ولی نخبگان هاي جهانی میکشاورزي داخلی بسیار بالاتر از قیمت

هاي تولید داخلی در بخش سیاسی ژاپن نسبت به حفظ ظرفیت
هاي نوین در کشاورزي حساسیت فراوانی دارند و با استفاده از فناوري

شود که اي سعی میهاي گلخانهویژه در کشتشاورزي بهبخش ک
هاي رقابتی خود را حفظ نمایند و امنیت غذایی خود را ارتقاء مزیت
رو اي است و از اینژاپن داراي ارتباطات جهانی وسیع و گسترده. دهند

نسبت به تأمین اقلام غذایی مورد نیاز از طریق واردات خود داراي 
وقوع جنگ  نخبگان سیاسی این کشور با احتمال باشد، اماچالش نمی

 دیگر و همچنین سایر نکات مورد نظر، وابستگی خود وسیع و گستردة
سازند و در پی افزایش ضریب را به واردات اقلام غذایی محدود می

  .امنیت غذایی با افزایش تولیدات کشاورزي هستند
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. شودداده میاي در کشور عربستان نیز به امنیت غذایی اهمیت ویژه
آب و علف عربستان یک کشور نفتی ثروتمند، داراي اراضی خشک و بی

رغم داشتن روابط خارجی خوب با دنیاي این کشور نیز به. باشدمی
نگران خارج و توان مالی بالا براي واردات محصولات کشاورزي، همواره 

هاي داخلی براي کند ظرفیتامنیت غذایی خود بوده و سعی می
در زمان جنگ تحمیلی، عربستان . دات کشاورزي را ارتقاء بخشدتولی

سازي آب دریا و دست به یک تجربۀ بزرگ زد و با استفاده از شیرین
ها عمیق، توانست تولید گندم در این کشور را با استخراج آب از چاه

اگرچه تولید گندم در عربستان حدود سه . موفقیت پشت سر بگذارد
راي این کشور هزینه در برداشت و انتقادات داخلی برابر قیمت جهانی ب

همراه آورد، ولی نخبگان سیاسی عربستان این و خارجی زیادي را به
اقدام را از منظر اقتصاد سیاسی قابل توجیه دانسته و آن را در راستاي 

  .خواندندحفظ امنیت غذایی لازم و ضروري می

توان صرفاً بر ی را نمیشود، تأمین امنیت غذایمیهمانطور که مشاهده 
وجیه نمود، بلکه تهاي نسبی اساس اهداف و دلایل اقتصادي و یا مزیت

باید به عناصر مهم دیگري همچون عوامل سیاسی، استراتژیک و 
با توجه به مراتب فوق، خودکفایی و . اجتماعی نیز توجه نمود

چه ممکن است در بعضی خوداتکایی در تولید محصولات کشاورزي، اگر
قتصادي تشخیص داده شود، اما از جنبۀ سیاسی اهمیت شرایط، غیر ا

هر کشور، به اقتضاي شرایط اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي . اي داردویژه
و الگوي مصرف آن نسبت به مصرف بعضی از اقلام کشاورزي حساسیت 

- به. کنداي دارد که امنیت غذایی آن کشور در آن تبلور پیدا میویژه
ایران به مهوري اسلامی فت که امنیت غذایی در ج باید گعنوان نمونه

وضعیت اقلام مهمی همچون گوشت، لبنیات، گندم، برنج و روغن 
اي دارد که باید همواره مد نظر نخبگان سیاسی قرار حساسیت ویژه

  .گیرد
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  امنیت غذایی در جمهوري اسلامی ایران

ره به مقولۀ همواهاي پس از انقلاب در سالجمهوري اسلامی ایران 
خودکفایی در محصولات اساسی کشاورزي و همچنین بالابردن ضریب 

این موضوع همواره داراي جایگاه ثابتی . امنیت غذایی تأکید کرده است
  . سالۀ اول، دوم، سوم و چهارم توسعه بوده استهاي پنجدر طی برنامه

عمل آمده در خصوص وضعیت هاي بهاین تأکیدات، ارزیابیرغم به
امنیت غذایی جمهوري اسلامی ایران در طی چهار برنامۀ توسعۀ 

ها داراي پیشین، گویاي این است که ضریب امنیت غذایی در طی برنامه
توان در اي از آن را میهاي مختلفی بوده است که نمونهفراز و نشیب

تر وضعیت براي بررسی دقیق. برنامۀ سوم و چهارم توسعه مشاهده نمود
 سه قلمرو رتوان مباحث مربوطه را دی و فراز و فرود آن، میامنیت عذای

ضریب خودکفایی کالاهاي اساسی، تراز تجاري کل محصولات کشاورزي 
  .و میزان واردات پیگیري کرد

  

  ضریب خودکفایی کالاهاي اساسی در جمهوري اسلامی ایران

عه هاي اول و دوم توسهایی که در طی برنامهگذاريبا توجه به سرمایه
در بخش کشاورزي صورت گرفته بود، در طی برنامۀ سوم با اجراي 

هاي هاي مورد نیاز و اعمال حمایتهاي افزایش تولید و ساماندهیطرح
رغم دو سال خشکسالی، ضرایب خودکفایی در اغلب فنی و اعتباري و به

محصولات ارتقاء چشمگیري یافت و ضریب خودکفایی سال آخر برنامه 
 درصد، 5/114 درصد، حبوبات 3/86 درصد، شکر 9/98ه براي گندم ب

 4/98 درصد و شیر 100 درصد، گوشت مرغ حدود 93گوشت قرمز 
 درصد تثبیت 60درصد بالغ گردید و میزان خودکفایی برنج در حد 

-کارکردها و نتایج مذکور، از جمله دستاوردهاي مناسب برنامه. گردید
اما در . دنشوسلامی محسوب میهاي توسعه در بعد از پیروزي انقلاب ا

- طی برنامۀ چهارم توسعه، به عللی همچون عدم استمرار اجراي برنامه
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هاي افزایش تولید، صدور اجازة واردات بیش هاي فنی و اعتباري و طرح
. از نیاز براي بعضی از اقلام، ضریب خودکفایی کاهش چشمگیري یافت

ن برنامۀ چهارم، تنها در یک این امر در حالی اتفاق افتاد که در طی دورا
در طی برنامۀ چهارم، میزان . سال، کشور داراي خشکسالی بوده است

 درصد کاهش یافت، ضریب 7/72 به 9/98ضریب خودکفایی گندم از 
 53 درصد بود، به 60خودکفایی برنج که طی سه سال برنامه حدود 
به  درصد برنامه 3/86درصد تنزل یافت و ضریب خودکفایی شکر از 

ها ضریب خودکفایی حبوبات که در طی کلیۀ برنامه.  درصد رسید1/61
 درصد نزول پیدا کرد و ضریب 7/82صد درصد و یا بیش از آن بود به 

خودکفایی روغن نباتی که در برنامۀ سوم رشد ملموسی پیدا کرده بود 
طی این برنامه کاهش )  درصد افزایش یافته بود5/11 درصد به 5از (

کاهش ضریب امنیت غذایی و خودکفایی .  درصد رسید5/9ه یافت و ب
اندیشی است؛ چرا در طی برنامۀ چهارم، جاي تأمل داشته و محتاج چاره

هاي کارکردي برنامۀ سوم در خصوص تنزل شاخصکه از یکسو موجب 
ضرایب مناسب خودکفایی و امنیت غذایی گردیده و از سوي دیگر به 

-1404(انداز ا اجراي دورة سند چشمسبب همزمانی برنامۀ چهارم ب
هاي اساسی در تحقق اهداف مورد انتظار ، موجب ایجاد ابهام)1384

ضریب خودکفایی در مورد برخی محصولات اساسی در . گردیده است
  .، ارائه گردیده است1 در جدول 1368-88هاي طی سال

  1368-88اي هضریب خودکفایی در مورد برخی محصولات کشاورزي طی سال: 1جدول 
  88  84  83  79  78  74  72  68  محصول  برنامه چهارم  برنامه سوم  برنامه دوم  برنامه اول

  7/72  4/99  9/98  59  5/58  7/75  1/82  4/52  گندم
  53  63  1/59  3/52  9/59  8/58  6/57  3/60  برنج
  3/108  9/104  9/100  2/102  100  100  100  100  زمینیسیب

  1/61  7/64  3/86  2/51  43  52  3/65  6/54  قند و شکر
  7/82  2/108  5/114  102  9/98  100  100  9/98  حبوبات

  5/9  8/11  5/11  9/4  6/5  2/8  6/10  8/8  نباتیروغن
  3/89  3/97  93  8/97  9/99  9/86  2/86  3/82  گوشت قرمز
  98  3/101  100  3/98  1/98  9/99  92  100  کوشت مرغ

  8/91  2/99  4/98  1/99  8/99  4/96  5/90  8/84  شیر
  98  9/99  2/101  101  5/99  7/98  100  100   ماهیانواع
  کمسیون کشاورزي اتاق بازرگانی و صنایع و معادن: مأخذ
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هاي امنیت غذایی در جمهوري اسلامی ایران در ارزیابی شاخصضمناً  
گذاري دهندة ان است که مجموع ارزشطی چهار برنامۀ توسعه، نشان

ي امنیت غذایی، در حد اثربخشی در اجراي راهبردهاي تأمین و ارتقا
-، ارزش2در جدول . شودمتوسط بوده که عملکرد مناسبی دانسته نمی

  .شود، گزارش شده استگذاري اثربخشی که به آن مؤثریت نیز گفته می

   برنامۀ توسعه4گذاري اثربخشی اجراي راهبرد تأمین و ارتقاي امنیت غذایی طی ارزش: 2جدول 
اثربخشی 
  خیلی کم

اثربخشی 
  کم

نسبتاً 
  اثربخش

اثر بخشی 
  زیاد

اثربخشی 
  خیلی زیاد

محورهاي اثربخشی 
  تژياجراي استرا

20-0  40-21  60-41  80-61  100-81  
 روند تولید و عرضۀ -1

  سرانه
    *      

 روند عرضۀ -2
  پروتئین حیوانی

    *      

 روند عرضۀ -3
  هیاوتئین گیرپ

    *      

 روند عرضۀ انرژي -4
  و کالري

      *    

        *     بیولوژیکی مبارزة-5
 مصرف سم و -6

  ترکیب کود
  *        

 استانداردسازي -7
  محصولات

  *        

- توسعۀ قرنطینه-8
  هاي دامی و گیاهی

    *      

 توسعۀ کشت -9
  ارگانیک

  *        

متوسط اثربخشی 
اجراي راهبرد بر 

  مبناي اعتبار محورها
45  

  هاي مجلس شوراي اسلامیمرکز پژوهش: مأخذ

 هاي مربوطرزشگذاري مزبور گویاي ناتمام ماندن تلاشامعنی و مفهوم 
به افزایش ضریب خودکفایی محصولات اساسی کشاورزي در کشور بوده 

  .که کمبود آنها با افزایش واردات مرتفع گردیده است
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  تراز تجاري کل محصولات کشاورزي کشور

هاي امنیت غذایی، وضعیت تراز تجاري کل محصولات از دیگر مؤلفه 
با توجه به روند نزولی ضریب خودکفایی در . باشدورزي میکشا

وقوع پیوسته است، محصولات اساسی که در طی برنامۀ چهارم توسعه به
متأسفانه این وضعیت در تراز تجاري کل نیز انعکاس داشته است؛ بدین 

سبب افزایش بیشتر واردات نسبت به صادرات، تراز تجاري بهمعنی که 
. شوده نوعی تهدید براي امنیت غذایی محسوب میکل منفی گردیده ک

وضعیت تولید، واردات، صادرات و تراز تجاري کل محصولات ، 3جدول 
  :دهدهاي برنامۀ چهارم توسعه نشان میکشاورزي را طی سال

  تولید، واردات، صادرات و تراز تجاري کل محصولات کشاورزي طی  برنامۀ چهارم توسعه: 3جدول 
-سال  تراز تجاري  صادرات  واردات  تولید

هاي 
  هبرنام

هزار (وزن
  )تن

وزن 
هزار (

  )تن

ارزش 
میلیون (

  )دلار

وزن 
هزار (

  )تن

ارزش 
میلیون (

  )دلار

وزن 
هزار (

  )تن

  ارزش 
میلیون (

  )دلار
1384  95316  8674  3201  2221  2277  6452-  923-  
1385  98039  12825  4869  2777  2845  10048-  2024-  
1386  102053  10819  5358  3874  3518  6946-  1840-  
1387  80281  17992  8980  3342  3347  14650-  5633-  
1388  93435  18404  8518  3047  4180  15357-  4337-  
  هاي مجلس شوراي اسلامیمرکز پژوهش: مأخذ

  

  مار و ارقام واردات محصولات کشاورزي کشورآ

نیز از همسو با ارزیابی تراز تجاري کل، تبیین وضعیت روند واردات 
شده ریزيواردات برنامه. گرددهاي امنیت غذایی محسوب میدیگر مؤلفه

که براي کنترل بازار و تأمین ذخایر راهبردي باشد، داراي توجیه عقلانی 
ناپذیر به رویه و بدون برنامه ضربات جبرانبیخواهد بود، اما واردات 

ثار منفی بر هاي تولید داخلی و اشتغال وارد نموده و داراي آبنیان
آمار ضریب خودکفایی و امنیت غذایی در . ضریب امنیت غذایی است

در طی برنامۀ چهارم، نسبت به برنامۀ سوم تنزل داشته  کالاهاي حساس
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است و همین امر زمینۀ افزایش واردات را در طی برنامۀ چهارم قطعی 
ه با هاي برنامۀ چهارم در مقایسمیزان واردات طی سالرو از این. نمود

میزان کل وارادات اعم . دهدبرنامۀ سوم افزایش چشمگیري را نشان می
هاي کشاورزي و محصولات و کالاهاي نهایی و آمادة مصرف طی از نهاده

، 4/10، 5/14، 8/13ترتیب بالغ بر  در برنامۀ سوم به1379-83هاي سال
 هاي برنامۀواردات در طی سالاما .  میلیون تن بوده است8/9، 9/8

 میلیون 4/18 و 9/17، 10، 8/12، 6/8ترتیب به به) 1384-88(چهارم 
رشد قابل توجه واردات بوده است که متضمن تن رسید که نشان از 

یکی از نکات مهم که در مقایسۀ . باشدکاهش ضریب امنیت غذایی می
آید، این است دست میهاي برنامۀ سوم و چهارم بهروند واردات در سال

یافته ولی در هاي پایانی برنامۀ سوم روند واردات کاهشکه در سال
آمار . هاي پایانی برنامۀ چهارم، روند واردات افزایش داشته استسال

هاي برنامۀ سوم و چهارم و همچنین  در سال1379-88ساله دهواردات 
  .، آمده است4 در جدول 1389واردات در سال 

  1389 الی 1379ساله یازدهواردات : 4جدول 
  )میلیون دلار(ارزش   )هزار تن(وزن   سال

1379  9/13871  8/2937  
1380  9/14589  4/2930  
1381  4/10414  5/2612  
1382  2/8917  3/2917  
1383  5/9829  1/3737  
1384  8674  6/3797  
1385  12825  9/5754  
1386  10819  1/6095  
1387  17992  8/11550  
1388  18404  3/9875  
1389  14912  9922  

  گمرك ایران: مأخذ                              

هاي پایانی برنامۀ شود، آمار واردات در بین سالهمانطور که ملاحظه می
چهارم افزایش قابل توجهی داشته است که ارزش دلاري آنها بالغ بر 

 از لحاظ وزنی 1389واردات در سال . شود میلیارد دلار می8/9 و 5/11
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 میلیارد 9/9کاهش ولی از لحاظ ارزش دلاري افزایش داشته و به میزان 
  . دلار رسیده است

هاي اصلی امنیت غذایی، ترکیب بهینۀ تولید داخلی با میزان از شاخص
ترکیب . باشدها و محصولات و کالاهاي نهایی میواردات اعم از نهاده

دست  مزبور، وضعیت مناسبی از امنیت غذایی را بههايمناسب شاخص
گردد متأسفانه با تجزیه و تحلیل این ارقام، این نکته روشن می. دهدمی

که بخش کشاورزي داراي ترکیب بهینه تولید داخلی با میزان واردات 
باشد و همین امر وضعیت امنیت غذایی جمهوري اسلامی ایران را نمی

  . دهدیمورد تهدید جدي قرار م

در تداوم ارائۀ تصویر کلان از وضعیت واردات بخش کشاورزي به 
وضعیت واردات کالاها و محصولات نهایی بعضی از اقلام حساس 
همچون محصولات پروتئینی که داراي آثار مهم نسبت به ضریب امنیت 

  ).5جدول (کنیم  اشاره می1383-89هاي باشند طی سالغذایی می

، 1383شود در سال ، ملاحظه می5هاي جدول که از دادههمانطور 
 هزار 65به میزان ) گوشت سفید و قرمز(نی یمجموع واردات اقلام پروتئ

 به 1389گردید، اما این رقم در سال  میلیون دلار می110تن و بالغ بر 
 درصد کل 10حدود ( میلیون دلار 975 هزار تن و بالغ بر 200میزان 

هاي آتی انداز سالگردیده است و چشم) 1389ارزش واردات در سال 
  .باشدتر میکنندهنیز نگران
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  1383-89هاي هاي حساس کشاورزي در سالآمار واردات برخی کالا: 5جدول 

گوشت گوسالۀ    سال
  منجمد

گوشت 
  گوسفند

گوشت مرغ 
  منجمد

تخم 
  مرغ

  1380  629  0  0  64420  )هزار دلار(ارزش 
  35  0  0  30176  )تن(وزن 

  1381  3667  6655  0  25753  )هزار دلار(ارزش 
  545  7528  0  15786  )تن(وزن 

  1382  4781  185  0  58475  )هزار دلار(ارزش 
  895  221  0  34340  )تن(وزن 

  1383  1232  13550  0  96657  )هزار دلار(ارزش 
  51  13655  0  52131  )تن(وزن 

  1384  4200  0  0  32922  )هزار دلار(ارزش 
  262  0  0  17233  )تن(وزن 

  1385  1724  871  0  133858  )هزار دلار(ارزش 
  82  562  0  52506  )تن(وزن 

  1386  877  54945  270  174731  )هزار دلار(ارزش 
  45  32696  63  62136  )تن(وزن 

  1387  855  38770  0  283516  )هزار دلار(ارزش 
  36  19801  0  73364  )تن(وزن 

  1388  1142  19078  1174  421921  )هزار دلار(ارزش 
  97  9437  220  105087  )تن(وزن 

  1389  11336  86802  79298  808603  )هزار دلار(ارزش 
  989  44333  12106  187734  )تن(وزن 

 ماهۀ 4  36394  40464  3415  275010  )هزار دلار(ارزش 
  12721  17334  25059  50088  )تن(وزن   1390
  سازمان توسعۀ تجارت: مأخذ

  

منظور حمایت از تولیدکنندگان  و به1390است در سال لازم به ذکر 
بینی  هزار تن پیش100داخلی، مقدار واردات گوشت قرمز به میزان 

.  وارد کشور شد، ماهۀ اول سال5گردیده بود که متأسفانه تمامی آن در 
ترین موانع و ها در امر واردات، یکی از مهماین قبیل ناهماهنگی

باشد که در نهایت و تولیدکنندگان داخلی میمشکلات براي دامداران 
شود و ضریب امنیت غذایی را تحت تأثیر موجب ضرر و زیان به آنها می

همچنین باید افزود گوشت گوسفند وارداتی در سال . دهدقرار می
، از کشورهاي پاکستان، قرقیزستان، 1390 ماهۀ اول سال 5 و 1389

گوشت . لیا وارد گردیده استمغولستان، گرجستان، ارمنستان و استرا
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 نیز فقط از 1390 ماهۀ سال اول 5 و 1389گوسالۀ وارداتی در سال 
  .کشور برزیل وارد شده است

هاي نادرست وارداتی در زیر بخش دام، موجب افزایش چشمگیر سیاست
رشد واردات . هاي اخیر شده استطی سال) قرمز و سفید(آمار گوشت 

گان صنعتی و سنتی به تعطیلی تدریجی حل مشکلات تولیدکنندو عدم 
و همچنین کاهش ذخایر ) روستایی(هاي بزرگ و کوچک دامپروري

عدم حمایت از تولیدات دامی با توجه به . گرددژنتیکی کشور منجر می
ها و شرایط حاکم بر وضعیت آب و هوایی کشور همچون خشکسالی

اي دامداران داخلی امکان رقابت را برگونه حمایت از امور وارداتی، هیچ
هاي گردد تمامی سیاستنماید و ادامۀ این روند موجب میفراهم نمی

هاي ضربه به بنیان. دنپذیري جدي شواي دام دچار آسیبتوسعه
تولیدي زمینۀ افزایش بیکاري را با ضریب فزاینده در سطح کشور فراهم 

  .شودسازد که از جمله آثار کاهش ضریب امنیت غذایی محسوب میمی

و در راستاي تکمیل تصویر مورد اشاره، به واردات میوه که در در اینجا 
-  نیز داراي روند افزایشی بوده است، اشاره می1384-89هاي طی سال

هاي تولید ها و ظرفیتسیر افزایشی واردات میوه با توجه به قابلیت. شود
از تنوع آب میوه در سرزمین پهناور جمهوري اسلامی ایران که برخوردار 

هاي اقتصادي عنوان یکی از مزیتباشد و این امر همواره بهو هوایی می
  ).6جدول (توان توجیه نمود  نمی راشودمحسوب می
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  1390آمار واردات میوه به کشور در دهۀ : 6جدول 
  )هزار تن(وزن   )میلیون دلار(ارزش   سال  واردات میوه

1380  40  110  
1381  58  180  
1382  86  271  
1383  88  288  
1384  177  570  
1385  217  679  
1386  280  861  
1387  290  825  
1388  530  1043  
1389  611  977  

  310  226  1390 ماهۀ 4
  سازمان توسعۀ تجارت: مأخذ                         

 288 و 271، 180، 110هاي برنامۀ سوم به واردات میوه که در سال
- گردید، بهه بود و عموماً شامل محصولات گرمسیري میهزار تن رسید

واردات میوه در .  رسیده است1389حدود یک میلیون تن در سال 
شود که آثار هاي گرمسیري و سردسیري میهاي اخیر شامل میوهسال

در ایران هاي گرمسیري از آنجا که میوه. هر یک از آنها متفاوت است
هاي هاي سردسیري داراي قابلیتیوهشوند، ولی واردات متولید نمی

هاي سردسیري فراوان تولیدي در داخل کشور هستند، لذا واردات میوه
افزایش میزان عرضۀ . گردندعنوان رقیب محصولات داخلی تلقی میبه

هاي خصوص در فصل تداخل با میوههاي وارداتی سردسیري بهمیوه
تصادي به داخلی باعث کاهش تقاضاي آنها و موجب زیان اق

  .گرددهاي داخلی میتولیدکنندگان میوه

-  که با ماه1390 ماهۀ ابتدایی سال 4عنوان نمونه باید گفت که در به
هاي تابستانی توأم بود، میزان واردات میوه بالغ بر هاي برداشت میوه

همزمانی واردات با ایام برداشت .  میلیون دلار گردیده است226
زیان و سایر مشکلات دیگر براي باغداران محصول موجب ایجاد ضرر و 

  .شودو تولیدکنندگان داخلی می
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هاي بعضی دیگر از محصولات اساسی کشاورزي در طی سالواردات 
دهندة روند افزایشی است که نمایانگر عدم برنامۀ سوم و چهارم نیز نشان

واردات . باشدرشد تولیدات داخلی و کاهش ضریب امنیت غذایی می
اساسی کشاورزي موضوع پراهمیت دیگري است که در محصولات 

  .، به آن پرداخته شده است7جدول 

  )هزار تن(هاي سوم و چهارم مقادیر واردات محصولات اساسی کشاورزي طی برنامه: 7جدول 
  88  87  86  85  84  83  82  81  80  79  محصولات

  5060  5919  189  1152  105  170  733  2839  6771  5163  گندم
  3854  3397  2683  2908  2114  3000  2630  1705  1711  1228  ذرت
  1290  1389  1067  1220  1045  1142  875  1047  699  1167  برنج
  881  1102  1236  2526  707  189  288  825  939  924  شکر

  1370  1133  1411  1380  1384  1162  1286  1096  979  1045  روغن
  سازمان توسعۀ تجارت: مأخذ

هاي اصلی چالشعنوان توان بها میدر یک ارزیابی کلی دلایل زیر ر
- هاي توسعه که منعکسهاي مختلف برنامهافزایش واردات در طی سال

ریب امنیت غذایی و خود کفایی کشاورزي محسوب ضکنندة کاهش 
  :شود، بر شمردمی

قابل توجه قیمت نفت در سبب افزایش درآمدهاي هنگفت ارزي به)  الف
حمایت از تولیدات داخلی را هاي ، زمینه1383-89هاي طی سال

کاهش و واردات محصولات کشاورزي را افزایش داده که بسترهاي 
. پذیري ملی در خصوص امنیت غذایی را افزایش بخشیده استآسیب

صۀ اقتصادي، اجتماعی و ربار گسترده در عاین امر داراي آثار خسارت
ندگان همچنین افزایش بیکاري دائمی و فصلی و کاهش درآمد تولیدکن

  . باشدو روستائیان می

هاي توسعۀ بخش کننده در طراحی استراتژيبه عوامل تسهیل) ب
  .کشاورزي دقت کافی معمول نشده است

اجتماعی، براي اجراي -اقتصادي-به الزامات تأمین مقدمات فنی) ج
  .اهداف کلان بخش کشاورزي توجه کافی نشده است
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ها، به فمندي یارانهبه اینکه در پی اجراي قانون هدبا توجه 
تولیدکنندگان و خصوصاً بخش کشاورزي توجهی نشده است و از سوي 

باشد، اگر روند دیگر درآمدهاي ارزي دولت داراي شرایط مناسبی می
شود که تولید به سبب اعمال قانون بینی میموجود تداوم یابد، پیش

الاها ها کاهش و روند واردات کشاورزي خصوصاً محصولات و کیارانه
توان در کاهش هرچه بیشتر افزایش یابد که برآیند این وضعیت را می

المللی هاي بیننظر به اینکه تحریم. ضریب امنیت غذایی خلاصه نمود
کننده نیز رو به تشدید است، کاهش ضریب امنیت غذایی کشور نگران

  .خواهد بود

  

ي  و دوران اجرا1390راهکارهاي افزایش امنیت غذایی در دهۀ 
  هاقانون هدفمندي یارانه

اجراي آن  ها یکی از ابزارهایی است که حسنقانون هدفمندکردن یارانه
تواند منشاء تحولات بنیانی در اقتصاد ملی و اقتصاد بخش کشاورزي می

حسن اجراي . تبع ضریب امنیت غذایی را نیز افزایش بخشدهگردد و ب
- هاي همهها و استراتژيقانون مزبور، منوط به رعایت اصول، سیاست

باشد که جانبه در ابعاد مختلف و همچنین هماهنگی آنها با یکدیگر می
بدیهی است با عدم رعایت . شودبه رئوس بعضی از آنها اشاره می

انداز هاي جدید و یا ادامۀ وضعیت موجود، چشمها و استراتژيسیاست
- د که داراي هزینهتوان ترسیم کراي براي امنیت غذایی میکنندهنگران

ها و خسارات گستردة مالی، اجتماعی، بهداشتی، اقتصادي و امنیتی 
- هایی که باید بهها و استراتژياز جملۀ سیاست. براي کشور خواهد بود

صورت هماهنگ و مکمل همدیگر مد نظر نخبگان سیاسی قرار گیرد، 
  :عبارت است از

  گذاريهاي قیمتتجدید نظر در وضعیت سیاست-

  هاي وارداتیجدیدنظر در وضعیت سیاستت-
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  گذاري محصولات کشاورزيسیاست قیمت

درستی انتخاب گذاري محصولات کشاورزي بههاي قیمتسیاستهرگاه 
هاي کشاورزي ایران و توانند تواناییو به اجرا گذاشته شوند، قطعاً می

 براي روزهاي همچنین امنیت عذایی کشور را ارتقاء بخشند و نگرانی
  . سخت در آینده را کاهش دهند

همواره به کنترل قیمت دولت براي جلوگیري از افزایش تورم، 
این سیاست باعث شده که میزان . محصولات کشاورزي دست زده است

اي براي افزایش تولید وجود درآمد کشاورزان محدود شود و انگیزه
هاي اقتصادي و نداشته باشد که در نهایت کشور را دچار چالش

بدیهی است که با تداوم وضعیت موجود و با این . اجتماعی نموده است
هاي تولیدات کشاورزي در گذاري، بنیانهاي قیمتنوع سیاست

ونۀ تأییدي این نکات را من. گرددبلندمدت تضعیف و یا حتی تخریب می
توان در میزان افزایش واردات محصولات و کالاهاي کشاورزي به می

 میلیون تن کالا و 3/1 به میزان 1379در سال . دایران مشاهده نمو
 به 1388محصولات کشاورزي به ایران وارد شد که این رقم در سال 

امر گویاي ناصحیح بودن و غیرکارآمد این .  میلیون تن رسید20حدود 
گذاري در بخش کشاورزي است که منجر به هاي قیمتبودن سیاست

ن، افزایش واردات محصولات کاهش تولید، کاهش درآمد تولیدکنندگا
 سال گذشته 10کشاورزي و در نهایت کاهش ضریب امنیت غذایی در 

ها هایی که در نحوة اجراي قانون هدفمندي یارانهبا چالش. شده است
وجود دارد و تولیدکنندگان بخش کشاورزي و صنایع غذایی به نحو 

- کنندهنگرانانداز بینی چشمگیرند، پیشبایسته مورد حمایت قرار نمی
هاي آینده وجود دارد تري نسبت به وضعیت امنیت غذایی در طی سال

گذاري هاي قیمتکه لزوم بازنگري و تجدید نظر نسبت به سیاست
جانبه و گسترده از هاي همهمحصولات کشاورزي و همچنین حمایت

  .سازدتولیدکنندگان بخش را پیش از پیش ضروري می
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  اورزيسیاست واردات محصولات کش

- وارداتی محصولات کشاورزي، در تمامی کشورها تحتهاي سیاست
هاي باشد که از آن جمله باید به سیاستالشعاع متغیرهاي مختلف می

اي مناسب موجب ي تعرفهاهعدم انتخاب سیاست. اي اشاره داشتتعرفه
 متأسفانه .شودافزایش واردات و چالش در وضعیت تولید داخلی می

اکنون این وضعیت در جمهوري اسلامی ایران د که همشومشاهده می
بدین معنی که با افزایش قیمت محصولات داخلی . حاکم شده است

دولت بلافاصله در ) گوشت قرمز، گوشت سفید، برنج، شکر و سایر(
هاي گمرکی اي تجدید نظر کرده و با کاهش تعرفههاي تعرفهسیاست

ناپذیري شود، ضربات جبرانمیکه حتی در طی سال چند بار نیز تکرار 
  .سازدبه تولید داخلی و تولیدکنندگان وارد می

همواره نگران آثار بدیهی است که در این وضعیت، تولیدکنندة ایرانی 
-هاي دولت باشد و نتواند براي افزایش تولید چارهتخریبی سیاست

تواند براي کنترل قیمت محصولات کشاورزي، دولت می. اندیشی نماید
ا انعقاد قراردادهاي بلندمدت با تولیدکنندگان داخلی، نگرانی خود را از ب

ها با سلاح نوسانات مقطعی کاهش دهد، ولی نباید براي کنترل قیمت
  .اي به جنگ تولید داخلی برودهاي تعرفهواردات و با کاهش نرخ

- شود که از سرمایهموجب میاي، هاي نادرست تعرفهگذاريسیاست
هاي گذاريعمل نیاید، سرمایهموجود استفادة مناسب بههاي گذاري

. جدید صورت نپذیرد و در نهایت به اتلاف گستردة منابع منجر گردد
هاي گذشته توان به وضعیت واردات شکر در طی سالعنوان نمونه میبه

اي نادرست که موجب بروز خسارات سنگین هاي تعرفهو نقش سیاست
ش کشاورزي و تولید کنندگان و کارخانجات اقتصادي و اجتماعی بر بخ

  .تولیدي شد، اشاره کرد

، 1385 درصدي تعرفه واردات شکر در سال 100با کاهش حدود 
تصمیم کاهش .  میلیون تن افزایش یافت5/3شکر به میزان واردات 

شکر به میزان حدود سه برابر  تعرفۀ واردات شکر منجر به انبوه واردات
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ید که ضربات سنگینی را به زنجیرة تولید شکر تولید داخلی کشور گرد
هاي ناصحیح چنین گذاريبخشی از آثار سیاست. در کشور وارد ساخت

  :است

  . سطح زیر کشت چغندرقند به یک چهارم کاهش یافت) الف

  .کارخانجات قند کاهش ظرفیت داده و تعدادي از نیروها بیکار شدند) ب

نیز کاهش یافت و در نتیجه میزان تولید تفالۀ خشک و تروملاس ) ج
  .کارخانجات الکل و سایر با کاهش تولید مواجه شدند

  .نیروهاي کارگري روزمزد، فصلی و دائمی مزارع بیکار گردیدند) د

هاي بزرگ دولتی نیز دچار بحران نقدینگی  گردیدند که براي شرکت) ه
  .رفع نسبی مشکلات آنها از منابع دولت هزینه شد

هاي بادآورده به نابودي تولیدات  ثروتبا کسباي نیز ههاي حرفدلال) و
  .یاري رساندندداخلی و بیکاري اقشار مستعضف 

این . هاي پنبه و حبوبات نیز وجود داشته استبراي تعرفهاین وضعیت 
برنامۀ امر موجب افزایش قابل توجه واردات پنبه و حبوبات در طی 

نین بر هم خوردن چهارم شده و کاهش سطح زیر کشت آنها و همچ
  .وجود آورده استبهرا برنامه تناوب محصولات زراعی دیم و آبی کشور 

نحوي گردیده، بهاي منجر به افزایش واردات هاي نادرست تعرفهسیاست
گیري از اکنون مافیاي شبکۀ واردکنندگان با بهرهکه متأسفانه هم

 کشاورزي هاي نادرست، بازارهاي کشور را از محصولاتگذاريسیاست
، )شیلی(، انگور )پاکستان و مصر(زمینی، برنج و مرکبات همچون سیب

تایلند ( برنج ،)سریلانکا، هند و اکوادور(، موز، نارگیل و انبه )چین(میوه 
و گردو ) پاکستان و قرقیزستان(، گوشت قرمز )برزیل(، مرغ )و اروگوئه

غیر از  ذکر شد، بهکه قبلاًطور همان. انداشباع نموده) لبنان و سوریه(
-هاي مناطق گرمسیري و حاره، سایر محصولات در ایران تولید میمیوه
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شود که با عدم حمایت از تولیدکنندگان، زمینه براي کاهش تولید و 
  .افزایش واردات فراهم شده است

با توجه به این نکات، براي افزایش ضریب امنیت غذایی باید دو اقدام 
  :کلان را صورت داد

گذاري محصولات کشاورزي هاي قیمتدیدنظر در سیاستتج -1
که انگیزة کشاورزان و تولیدکنندگان را براي افزایش تولید مهیا 

همچنین این اقدام همراه با رعایت منافع . خواهد ساخت
تولیدکنندگان و کشاورزان خواهد بود که موجب تغییر چهرة 

قر در کن شدن فهاي ریشهمناطق روستایی گردیده و زمینه
با افزایش درآمد . سازدمناطق روستایی را فراهم می

تولیدکنندگان و روستائیان و همچنین با پوشش گستردة 
توان هاي بیمۀ محصولات، بیمۀ درمانی و سایر میسیاست

  .یافتگی را براي روستاهاي کشور به ارمغان آوردچهرة توسعه
حوي که ناي بههاي وارداتی و تعرفهدر سیاستتجدید نظر  -2

هاي صحیح و معقولی را براي واردات اعمال نماید تا محدودیت
. بستر و زمینه براي افزایش تولیدات داخلی فراهم گردد

ها از هدفمندي یارانهمتأسفانه با عدم اجراي صحیح قانون 
اي و وارداتی، به هاي نادرست تعرفهسوي دولت و سیاست

فشار ) و طیورزراعت، دام (تولیدکنندگان بخش کشاورزي 
شود که تا بینی میپیشاز این رو . فراوانی وارد شده است

مادامی که ارز حاصل از صادرات نفت همچنان روند مناسبی 
! داشته باشد، مشکلات بخش کشاورزي با واردات حل شود

بدیهی است با ادامۀ این وضعیت، شبکۀ و زنجیرة تولید ضربات 
است تأمین امنیت تري را متحمل خواهد شد و سیسنگین

ید بر تولید از منابع داخلی و خودکفایی کغذایی کشور با تأ
محصولات اساسی کشاورزي بر اساس رویکرد بلندمدت سند 

اي از ابهام فرو خواهد رفت که این ، در هاله1404انداز چشم
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هاي فراوانی را از ابعاد اقتصادي، فرهنگی، زاییامر هزینه
 .همراه خواهد داشتشور بهاجتماعی و امنیتی براي ک

بستۀ سیاسی قیمت واردات محصولات کشاورزي، تجربه نشان داده که  
. گرددنحو دقیق و هماهنگ تهیه نشود، منجر به دور باطل میاگر به

هاي قیمتی، موجب کاهش انگیزة گذاريعدم اصلاح سیاست
شود تبع موجب کاهش تولیدات بخش کشاورزي میهتولیدکنندگان و ب

براي . که براي رفع آن به ناچار تن به افزایش واردات داده خواهد شد
- سوي کاهش نرخت بازرگانی خارجی رو بهسافزایش واردات باید در سیا

معنی ایجاد دور باطل و ورود ضربۀ دیگر به اي آورد که بههاي تعرفه
تولیدکنندگان داخلی و مهیا کردن بازار براي تجار خارجی شده و در 

  .انجامدت به کاهش ضریب امنیت غذایی مینهای

هاي گذاريالمللی و محدودسازي سرمایههاي بیندر شرایط تحریم
خارجی و سایر، افزایش واردات کالا متضمن این نکته است که رویکرد 

المللی، عمدتاً به سطح واردات محصولات و اصلی کشور در تعاملات بین
المللی داراي دامنۀ وسیع و ینتعاملات ب. کالاها تقلیل یافته است

وري هاي پیشرفته، افزایش بهرهاي است که شامل انتقال فناوريگسترده
تقلیل بخش اعظم محورها و . شودهاي مشترك نیز میگذاريو سرمایه

ساز چالش در حوزة هاي مذکور به واردات کالا و محصول، زمینهمؤلفه
  .گرددامنیت ملی و امنیت غذایی می

اي و همچنین هاي تعرفههرگاه همراه با کاهش نرخش واردات افزای
شود که گذاري داخلی باشد، موجب میهاي نامناسب قیمتسیاست

رویه در واردات بیشدن که خود را ترین چهرة جهانیکشور به زشت
-سازد، تن در دهد، بدون آنکه از فرصتمحصولات و کالاها نمایان می

اي و اگذاري بازارهاي داخلی به دلالان حرفهو. مند گرددهاي آن بهره
هاي گیري از فرصتالمللی واردات کالا هرگاه بدون بهرههاي بینشبکه

  .دنگردعنوان بدترین نوع تهدید محسوب میشدن باشد، بهجهانی
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- دانیم که هر یک از کشورهاي جهان داراي نوعی سیاست توازنمی
راي تولیدکنندگان و بازار هاي حمایتی داخلی ببخشی میان سیاست

هستند، به نحوي که ) ات کالاصادرات و وارد(داخلی با تجارت خارجی 
هاي ها براي ظرفیت تهدیدات خود را کاهش و زمینه فرصتدامنۀ

نیز حتی بسیاري از کشورهاي اکنون هم. داخلی را افزایش دهند
ادهاي رغم آنکه داراي اقتصپیشرفته و عضو سازمان تجارت جهانی به

هاي تولید داخلی اقلام باشند، براي حفاظت از ظرفیتآزاد می
استراتژیک و مؤثر در تأمین امنیت اقتصادي و همچنین امنیت غذایی، 

راحتی در هاي حمایتی هستند و بازار داخلی خود را بهداراي سیاست
بخشی در اهمیت رعایت سیاست توازن. دهنداختیار دیگران قرار نمی

هاي عضو سازمان تجارت جهانی، موجب گردیده که حتی نزد کشور
آن شود مدیر کل این سازمان از این امر ابراز نگرانی نماید و خواستار 

وي . واردات خود ایجاد نکنندبر که کشورهاي عضو سازمان، محدودیت 
هاي تجاري در نشست اخیر سازمان تحت عنوان اهمیت بازنگري رویه

  : گفت2009در سال پس از بحران مالی جهانی 

 درصد رشد کرد و انتظار 5/14در سال گذشته ارزش تجارت جهانی "
 این ارقام .د باشد درص5/6ال رشد تجارت جهانی حداقل رود که امسمی

دهد که تجارت چگونه به فرار و عبور از رکود اقتصادي دو مینشان 
 سال پیش کمک کرده و نقش قابل توجهی در بهبود اقتصادي کشورها

البته این رشد مهم در تجارت جهانی پیامد گشایش بازارها . داشته است
من در دسامبر سال . رغم بحران شدید اقتصاد جهانی بوده استبه

ها در برابر انتقاد به حمایت داخلی از گذشته هم گفتم که دولت
هاي جدید بر سر راه تولیدات، سرسختانه مقاومت کرده و محدودیت

الان اما خبرهاي نه چندان خوبی داریم و . کنندل میتجارت آزاد اعما
است که از آن آن اینکه نتایج نظارت بر مقررات تجاري حاکی 

هاي قبل هاي بازرگانی طی شش ماه گذشته شدیدتر از دورهمحدودیت
هاي تناقض اینجاست که در دوران اوج بحران، سیاست. بوده است

 در حال خروج از بحران هستیم و پذیر بود، اما امروز ماحمایتی توجیه
هاي تجاري انواع مشخص و متداول محدودیت. قلایی نیستاین رویه ع
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افزایش تعرفۀ : بنا به گزارش ناظران سازمان تجارت جهانی از این قرارند
هاي جدید واردات و صدور مجوز غیرخودکار براي واردات و محدودیت

ري از تشدید نظارت و بنابراین مهم این است که جلوگی. صادراتی
دهیم تا اوضاع از این هاي حاد تجاري را در دستور کار خود قرار مراقبت

هاي تجاري از سوي یک خطر اصلی این است که محدودیت. بدتر نشود
هاي بیشتر از سوي کشورهاي دیگر دامن خواهد کشور به محدودیت

  ".زد

رت جهانی شود کشورهاي عضو سازمان تجاکه ملاحظه میطور همان
اند و بازارهاي خود را به رایگان در هاي حمایتی اتخاذ کردهنیز سیاست

آنها نه تنها در زمان رکود، بلکه در دوران . دهنداختیار دیگران قرار نمی
هاي حمایتی با بخشی بین سیاستخروج از رکود نیز همچنان به توازن

 جمهوري اسلامی اما متأسفانه. هاي تجاري توجه و تأکید دارندسیاست
باشد، بدون توجه به ایران که حتی عضو سازمان تجارت جهانی نیز نمی

ها را گذاري مناسب، بازارهاي داخلی را رها، تعرفههاي قیمتسیاست
المللی واردات کالا هاي بینها را در اختیار شبکهکاهش و تمامی فرصت

  .قرار داده استکه براي دیگر کشورها بیشترین ارزش افزوده را دارد، 

ها از جمله آثار و عواقب عدم توجه به اصلاحات وضعیتاین تمامی 
باشد که در عرصۀ ساختار اقتصادي خصوصاً در بخش کشاورزي می

المللی، داخلی تولیدکنندگان و کشاورزان را ناراضی و در عرصۀ بین
- ها میقانون هدفمندي یارانه. نمایدشدن را تشدید میتهدیدات جهانی

تواند بسترساز اصلاحات ساختاري در عرصۀ اقتصاد ملی و همچنین 
نحوي که یکی از وجوه آن معطوف به حمایت بخش کشاورزي باشد، به

در . از تولید کالاهاي حساس همچون اقلام مؤثر در امنیت غذایی گردد
که از تولیدکنندگان حمایت نشود، باید انتظار کاهش تولید و صورتی

  . را داشتافزایش واردات

بخشی هاي همه جانبه توازناي، هرگاه با استراتژيهاي تعرفهسیاست
ها و هاي داخلی با تجارت خارجی و همچنین میان فرصتمیان حمایت
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شده بعدي تبدیلشدن نباشد، به امري یکسویه و تکتهدیدات جهانی
که صرفاً در پی رفع نیازهاي مقطعی شهروندان و پاسخ به تقاضاهاي 

اي باید بسترساز ها و ابزارهاي تعرفهحال آنکه سیاست. باشداخلی مید
هاي مهمی گیري از فرصتورود فعالانه به بازارهاي جهانی و بهره

وري، هاي پیشرفته، ارتقاء بهرهگیري از فناوريهمچون بازاریابی، بهره
هاي داخلی و رشد اشتغال هاي مشترك، افزایش ظرفیتگذاريسرمایه

سونگري در یک. هاي مناسب را براي کشور به همراه آوردد و فرصتباش
اي، نه تنها اشتغال داخلی را افزایش نخواهد داد بلکه هاي تعرفهسیاست

بدیهی است که . حفظ سطح موجود اشتغال را هم مشکل خواهد ساخت
ن در روزگارانی که دوران افزایش اتوهاي مزبور را نمیآثار نگرانی
باشد، لمس کرد، اما ابعاد آن ارزي حاصل از فروش نفت میدرآمدهاي 

ها همراه با هاي قیمتی نفت یا تحریمدر هنگام ظهور و بروز شوك
  .کاهش قابل توجه درآمدهاي نفتی باشد، آشکار خواهد گردید

ها و در بخش پایانی این جزوه به موضوع طرح قانون هدفمندي یارانه
  .شود غذایی کشور اشاره میانداز تأثیر آن بر امنیتچشم

ها از دانیم که در دوران جنگ تحمیلی برقراري و افزایش یارانهمی
 در زمان فعالیت حمایت عمومی برخوردار بود، اما بعد از خاتمۀ جنگ و

هاي غیرضرور تقویت گردید و ذف تدریجی یارانهدولت پنجم تفکر ح
 اجرا گذارده هصورت محدود برغم عدم موافقت بعضی محافل بهعلی
قانون  قانون برنامۀ چهارم اجراي طرح 3در دولت هفتم و در مادة . شد

اما ساله مصوب گردید، پنجبندي زمانها طی یک هدفمندي یارانه
ها اجراي آن را معطل گذارد  قیمتثبیتمجلس هفتم با تصویب قانون ت

- یارانهتا اینکه دولت نهم پس از پیشنهاد و تصویب قانون هدفمندکردن 
مقدمتاً اجراي قانون در دو بخش . اجرا درآورد آن را به1389ها از آذر 

 و نان )شامل بنزین، گازوئیل، گاز، سایر مشتقات نفتی و برق(انرژي 
تواند تردیدي نیست که قانون هدفمندي یارانه می. شروع گردید

بسترساز اصلاحات ساختاري در عرصۀ اقتصاد ملی و بخش کشاورزي 
بت به قانون دلیل آنکه رویکرد مجریان دولت نس متأسفانه به.باشد
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اي مزبور، عمدتاً معطوف به آثار بازتوزیعی و همچنین کارکردهاي بودجه
هاي ساختار اقتصادي و خصوصاً در شده، از اقدامات اصلاحی در عرصه

شده که دولت به این امر موجب. بخش کشاورزي، غفلت گردیده است
گیري از ارزهاي یدکنندگان توجهی نداشته و با بهرههاي تولانگیزه

آمار . هنگفت حاصل از صادرات نفت، کماکان به واردات کالا بپردازد
 نیز گویاي این وضعیت است که تداوم آن، 1390 ماهۀ رواردات چها

 تري را براي امنیت غذایی جمهوري اسلامی ایران بهشرایط نامناسب
ها، پس از ولان ستاد هدفمندي یارنهالبته مسو. جود خواهد آوردو

 درصد کاهش 30 ماه اظهار داشتند که مصرف گندم کشور 6گذشت 
 درصد مصرف 30ضمن تأیید کاهش داشته و معاون وزیر بازرگانی نیز 

  .، بیان داشت8شرح جدول گندم خوراکی، مطالبی به

  هاي مختلفمصرف سالانه و سرانۀ گندم خوراکی طی سال: 8جدول 
  )بینیپیش (1390  1389  1388  1384   خوراکیگندم

  4/6  7/8  1/9  10  )میلیون تن(مصرف سالانه 
  85  104  139  161  )کیلوگرم(مصرف سرانه 

  

 نسبت به 1390مطابق اظهار نظر وي، مصرف گندم کشور در سال 
 درصد 4/26 و 6/29، 36ترتیب  به1389 و 1388، 1384هاي سال

  .دهدکاهش نشان می

یابی در تأثیر این قانون بر مصرف و تولیدات کشاورزي مستلزم اگرچه ارز
هاي اقتصادي سپري شدن زمان بیشتري از اجراي قانون و انجام بررسی

باشد؛ با این حال از این نکته مهم نباید و اجتماعی مرتبط با آن می
 40قریب (غفلت شود که از آنجا که گندم و نان قسمت اعظم انرژي 

کند، کاهش مورد نیاز کشور را تأمین می)  درصد50(ن و پروتئی) درصد
سریع مصرف سرانه از نظر وقوع و یا افزایش سوءتغذیه خاص در بین 

پذیر که مصرف گندم بیشتري در جیرة غذایی خود دارند، اقشار آسیب
ارائۀ الگوي جایگزین توأم با روند عدم . جاي سؤال و نگرانی دارد
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د غذایی لزوم توجه جدي و مستمر به این هاي جاري مواافزایشی قیمت
  .سازدنکتۀ مهم تا اطمینان به رفع نگرانی را خاطر نشان می

نتیجۀ بررسی مشترك انستیتو تغذیۀ دانشگاه علوم پزشکی در سال 
-  درصد جمعیت کشور دچار سوءتغذیه می23 نشان داد که 80-1379

 1387ان در سال شده از سوي مرکز آمار ایرباشند و تحلیل آمار ارائه
.  دهک جامعه مشکل تغذیه دارند4 تا 3گر آن است که حداقل نشان

بنابراین رصد کردن مستمر نحوة تغذیۀ مردم آن هم در فضاي 
ها ضرورتی انکارناپذیر است تا خداي ناخواسته در آینده هدفمندي یارانه

  .ناپذیر جسمی و ذهنی مردم روبرو نشویمبا خسارت جبران

  

  کلام آخر

رسد یادآوري نظر میشده در صفحات پیشین بهبا توجه به مطالب ارائه
  :باشدنکات زیر مفید 

هاي ها و حاکمیتامنیت ملی یکی از اهداف کلان نظامتأمین  -1
- مضافاً امنیت غذایی، یکی از مؤلفه. شودسیاسی محسوب می

  .باشدهاي مهم و حساس امنیت ملی می
هاي اخیر ت غذایی در سالمتأسفانه روند ضریب تأمین امنی -2

 .باشدکننده میروبه کاهش نهاده است که امري نگران
- نگري سیاستریشۀ اصلی روند مزبور را باید در فقدان جامع -3

ها در ایجاد انگیزة مناسب براي تولیدکنندگان و گذاري
هاي نادرست براي واردات اقلام کشاورزي همچنین تعرفه

 .جستجو نمود
 نیز 1382-90هاي ارزي در طی سالافزایش درآمدهاي  -4

افزایش واردات براي جبران کاهش تولیدات داخلی موجب 
هاي ساز غفلتمحصولات کشاورزي شده است و این امر زمینه

 .هرچه بیشتر در خصوص ضریب امنیت غذایی گردیده است
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بازتاب عناصر مذکور، در کاهش ضریب خودکفایی کالاهاي  -5
راز تجاري کل در طی برنامۀ اساسی و همچنین منفی شدن ت

 .چهارم تبلور پیدا کرده است
هاي موجود در وضعیت امنیت غذایی براي عبور از چالش -6

جمهوري اسلامی ایران نیاز اساسی به تجدید نظر در وضع 
گذاري و تجدید نظر در وضعیت هاي قیمتگذاريسیاست
ایش این رویکرد افز. اي وجود داردهاي وارداتی و تعرفهسیاست

انگیزة براي تولید را دامن خواهد زد و نتیجۀ طبیعی آن 
افزایش تولیدات اقلام اساسی کشاورزي و افزایش ضریب امنیت 

 .غذایی خواهد بود
اي که در ابتداي مباحث مطرح گردید مترداف با تأیید فرضیه -7

هاي مناسب در ایجاد انگیزه گذاريآن است که فقدان سیاست
هاي افزایش واردات و کاهش ضریب زمینهبراي تولیدکنندگان، 

و مضافاً تداوم وضع خودکفایی و امنیت غذایی را فراهم ساخته 
انداز آتی امنیت غذایی در جمهوري اسلامی ایران موجود، چشم

 .نمایدکننده میرا نگران

  

  سپاسگزاري

جا دارد از وزارت جهاد کشاورزي و سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج   
جهادکشاورزي ویژه دفتر آموزش کارکنان مرکز آموزش  بهکشاورزي

دلیل حمایت در راستاي تهیه و برگزاري دورة  بهآذربایجان شرقی
همچنین یادآور .  تشکر و قدردانی نمایم"کشاورزي و امنیت غذایی"

گردم که بیشتر مطالب این مجموعه برگرفته از پژوهش آقاي دکتر 
اینجانب . ه آدرس دقیق آن اشاره گردیدباشد که قبلاً بحسین قریب می

. صرفاً پیشگفتار و مقدمه را اضافه نموده و به ویرایش مطالب پرداختم
- موافق با نظر اینجانب نمی شده در این مجموعه،اي از مطالب ارائهپاره

باشد و نیازمند بررسی بیشتر است ولی انسجام و جدید بودن مطالب 
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در تدوین مطالب بدین آن داشت که نسبت به سایر مطالعات مرا بر 
مطمئناً کلیۀ مطالب مربوط به امنیت غذایی در اینجا . گونه عمل نمایم

. ارائه نگردیده و جروة حاضر براي تکمیل نیازمند تلاش فراوان است
از برگزاري دورة حاضر، یافتن پاسخ به این خروجی مورد انتظار اینجانب 

 از دولت جمهوري اسلامی ایران عنوان بخشیباشد که ما به میپرسش
پاسخ به . کمک نماییمکشور توانیم به تأمین امنیت غذایی چگونه می

 بودهاین سؤال نیازمند دقت و توجه همگان در اجراي وظایف محوله 
دانند دانند با افرادي که نمیافرادي که می کهاست آن ولی مسلم 

  .علَمونَ و الَّذینَ لا یعلَمونَهلْ یستَويِ الَّذینَ ییکسان نخواهند بود؛ 

     والسلام

  

  

  

  

 

  : آیۀ نهم سورة مبارکۀ الزمر
امَنْ هو قانِت اناء اللَّیلِ ساجِدا و قائمِا 
یحذَر الاخِْرَةَ و یرجْوا رحمۀَ ربهِ قُلْ هلْ 
یستَويِ الَّذینَ یعلمَونَ و الَّذینَ لا 

  اولُوا الاَْلبْابِیعلمَونَ انَِّما یتَذَکَّر 
یا کسى که در ساعات شب به عبادت 
مشغول است و در حال سجده و قیام، 

ترسد و به رحمت  از عذاب آخرت مى
آیا «: بگو! پروردگارش امیدوار است؟

دانند با کسانى که  کسانى که مى
تنها خردمندان ! دانند یکسانند؟ نمى

 » !شوند متذکر مى

  


